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SVEIS dok.nr. 2002/01707-005

Oslo, 9. april 2002 

	Miljøpåvirkning fra gjenbruksmaterialer – problembeskrivelse 

	Utgangspunkt for felles prosjekt med Vägverket, våren 2002


Innledning 

Vegvesenets Gjenbruksprosjekt har som overordnet mål å oppnå økt anvendelse av gjenbruksmaterialer. Overordnet strategi er å øke og spre kunnskap om disse materialene samt administrativt tilrettelegge for deres bruk. De mest aktuelle gjenbruksmaterialer for bruk i forbindelse med vegbygging i Norge er asfalt, betong, lette fyllmasser - skumglass, avfallsskum eller kvernet bildekk. Alle disse gjenbruksmaterialene kan påvirke miljøet. Det er særlig viktig å dokumentere denne miljøpåvirkning slik at kontrollert og riktig anvendelse av gjenbruksmaterialer sikres, både på kort og lang sikt. Derfor har vi valgt å gi miljøpåvirkning fra gjenbruksmaterialer høy prioritet innenfor Gjenbruksprosjektet. 

Hensikten med dette prosjektnotatet er å beskriver noen hovedtanker om miljøpåvirkning som tema for Gjenbruksprosjektet og som utgangspunkt for mulig samarbeid med Vägverket. 

Dagens praksis i Norge 

Statens Forurensningstilsyn (SFT) har beskrevet to ytterligheter:

- normverdier for jord i følsomme arealer og 

- grenseverdier for spesialavfall. 

Tilfeller som faller i mellom disse to ytterligheter er betraktet som grunnlag for gjennomføring av en risikoanalyse. Regneverktøy for risikoanalyse er utformet som et regneark som sammenfatter og vektlegger faktorene som har noe å si for forurensningen og gir grunnlag for riktig anvendelse av gjenbruksmaterialet i det enkelte tilfellet/prosjektet. 

Statens vegvesen har et betydelig press om å støtte den voksende gjenbruksbransjen og anvende gjenbruksmaterialer i vegbygging. Verken produsenter eller SFT har så langt sett det som sitt ansvar å løse problemer som manglende kontroll over materialenes miljøpåvirkning skaper. Miljøvernmyndighetene har slik gitt den enkelte tiltakshaveren (byggherren) stor frihet og stort ansvar. Som den antatt største tiltakshaveren for anvendelse av gjenbruksmaterialer har Statens vegvesen påtatt seg dette ansvaret og har definert miljøpåvirkning som en egen del av Gjenbruksprosjektet. 

Samarbeid med Vägverket 

Situasjonen i Norge ligner på situasjonen i Sverige. Statens vegvesen og Vägverket er derfor interesserte i samarbeid på dette feltet og vil undersøke muligheter for fellesinnsats om en modell for vurdering av miljøpåvirkning. Målet er ikke å slutte å utføre risikoanalyser der de etter dagens kriterier er nødvendige. Målet er heller å utvikle hjelpemidler for å heve nivået på vurdering av miljøpåvirkning i tilfeller der utførelse av en risikoanalyse er for ambisiøs, som i praksis betyr økonomisk uforsvarlig. 

Mulig utgangspunkt for arbeid med miljøpåvirkning

Fagpersoner i Norge, fra Norges Geotekniske institutt, Norges Byggforskningsinstitutt, SINTEF, Scandiaconsult, SFT og Statens vegvesen,  knyttet til Vegvesenets Gjenbruksprosjekt, har diskutert hvordan dette problemet kunne angripes og har beskrevet tre faser i vurdering av miljøpåvirkning. Hver fase byr på sine problemstillinger og krever avgrensninger:  

1. Materialet - kilden /laboratorieforhold

Nødvendig avgrensning: til et utvalg mest aktuelle gjenbruksmaterialer.  

Sentrale spørsmål: 

Hvilke stoffer finnes i det enkelte materiale, hvilke kan vi regne med IKKE finnes?  

Hvilken testmetode gir best informasjon mer om innholdet: utlekingstester (flere standardiserte metoder), totalinnhold (billigere men konservativt), mer? 

2. Vegen og konstruksjonen /transport og eksponering i kart- og prosjektforhold 

Nødvendige avgrensninger: til konstruksjoner som er relevante for Statens vegvesen. 

Sentrale spørsmål: 

Faktorer som påvirker utlekking i felt er kontakt med grunnvannet, åpenhet for innfiltrasjon, arealbruk, avstand til mottakeren, mm. 

Kan vi identifisere noen ”klasser”, eller typiske kombinasjoner av konstruksjonstype,  arealbruk, eksponering, etc? 

3. Felt /transport og eksponering i reelle forhold 

Nødvendig avgrensning: til feltforhold innenfor de utvalgte kombinasjoner av konstruksjonstype, arealbruk og eksponering mm. 

Sentrale spørsmål: 

Hvor stor er den egentlige utlekkingen i utvalgte feltforhold? Skal den måles på vannprøver? En mulig veg å gå er å ta utgangspunkt i tankegangen benyttet i risikovurdering for forurenset grunn, men forenkle vurderingen til de utvalgte typiske feltforhold – dvs til færre variable faktorer enn vanlig. 

Feltprøvingsobjekter kan være: 

- ekte konstruksjoner som tilsvarer de utvalgte kombinasjoner av konstruksjonstype, areal og eksponering 

- ”feltmodeller” med normerte usikkerhetsfaktorer, som for eksempel mengde gjenbruksmateriale.   

Er grenseverditanken mulig?  

Flere europeiske land opererer med grenseverdier for utlekkingstester. Dette er den mest praktiske formen for forebygging av miljøproblemer, men den forutsetter en meget tett og regelmessig kontroll av miljøegenskaper av gjenbruksmaterialer. På en annen side, gir den mulighet til en miljødeklarasjon av gjenbruksmaterialer med løpende produksjon og med forholdsvis små variasjoner i innholdet, for eksempel knust betong.  

Utenlandske grenseverdier kan ikke uten videre overføres til norske forhold. Vi kan imidlertid prøve å komme fram til faktorer som beskriver forholdet mellom utlekking i laboratoriet og i felt. Disse faktorene kan være grunnlag for formulering av egne grenseverdier, for praktisk rutinemessig kontroll i tilfelle gjenbruksmaterialer med løpende produksjon. 

Sentrale spørsmål: Hvilke parametere ville en slik faktor være en funksjon av? Kan vi skille ut noen av de viktigste parametere (for eksempel forholdet mellom fats stoff og væske, pH, salinitet/ledningsevne, temperatur)  og oppnå at sikkerhetsmarginer ved formulering grenseverdier ikke blir urimelig høye? 

For arbeidsgruppen: 

Gordana Petkovic
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